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Die Stimmberechtigten unserer Gemeinde werden eingeladen zu einer Gemeindeversammlung auf
Montag, 15. September 2014

19.30 Uhr, Mehrzweckhalle Wygarten, zur Behandlung des folgenden Geschafts:

Politische Gemeinde

1. Spital Affoltern, Zweckverbandsstatuten, Totalrevision 2 - 4

Der Antrag liegt in der Gemeindeverwaltung ab 1. September 2014 zur Einsicht auf.

Gemeinderat

Mettmenstetten, im August 2014




1. Spital Affoltern, Zweckverbandsstatuten, Totalrevision

Beantragter Beschluss:
1. Der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten Spital Affoltern wird zugestimmt.

2. Die Betriebskommission wird ermachtigt, allfallige, sich aus dem Genehmigungsverfahren ergebende, zwin-
gend notwendige Anderungen in eigener Kompetenz vorzunehmen, wobei solche Beschlisse zu veroffentli-
chen sind.

3. Die Statuten treten nach Annahme aller Verbandsgemeinden (Einstimmigkeit) und nach Genehmigung durch
den Regierungsrat, voraussichtlich auf den 1. Januar 2015, in Kraft.

Bericht

a) Ausgangslage

Das Projekt ,Neue Rechtsform” Zweckverband Spital Affoltern, Umwandlung in eine gemeinnutzige Spital Affol-
tern AG ist an der Urnenabstimmung vom 24. November 2013 gescheitert, da es an Einstimmigkeit der Gemein-
deabstimmungen mangelte. Nun liegt eine Totalrevision der Zweckverbandsstatuten zur Beurteilung vor. Effektiv
erfolgen aber nur sehr wenige Anpassungen, welche aber derart einschneidend sind und daher von einer Total-
revision ausgegangen werden muss. Vorgesehen ist die Einfuhrung eines eigenen Finanzhaushalts. Dadurch
entstehen sowohl flr das Spital wie auch die Gemeinden Vorteile. Die jetzige Rechnungslegung beruht im We-
sentlichen lediglich auf einer Aufwand- und Ertragsrechnung. Die Investitionsrechnung, dass heisst Investitionen
und Abschreibungen, laufen tber die 14 beteiligten Bezirksgemeinden. Diese komplexe Verflechtung erschwert
die Transparenz flr alle Beteiligten.

b) Anderungen

Die ,Totalrevision” ist in der nachfolgenden Synopse und dem dazu vom Spital verfassten Bericht ausfuhrlich
beschrieben. Neben den Artikeln zur Einflhrung eines eigenen Haushaltes wurde Art. 4, Zweck, an die gultigen
rechtlichen Tatsachen angepasst: Nicht mehr die Erflllung der friheren gesetzlichen Gesundheitsversorgungs-
aufgaben flr die Gemeinde ist der Zweck, sondern der Betrieb des Spitals Affoltern flr die spitalmedizinische
Grundversorgung flr die Einwohnerinnen und Einwohner des Verbandsgebietes. Damit andert sich auch das
Verhaltnis des Spitals zu den Gemeinden. Die bisherige Abhangigkeit der Gemeinden vom Spital zur Erflllung des
gesetzlichen Auftrages weicht mit den neuen Rechtsgrundlagen einem partnerschaftlichen Verhéltnis von Spital
und Gemeinden als Trager. Denn die kinftigen betriebswirtschaftlichen Herausforderungen kénnen nur gemein-
schaftlich vom Spital und seinen Tragern bewaltigt werden. Gemass Art. 19 der Zweckverbandsstatuten Spital
Affoltern bedarf bei Statutendnderung, welche die Stellung der Gemeinden grundséatzlich und unmittelbar betref-
fen, die Zustimmung aller Verbandsgemeinden (Einstimmigkeit).

¢} Vor- und Nachteile der Totalrevision
Die Vorlage bietet folgende Vorteile:

e Der Zweckverband mit eigenem Haushalt vereinfacht die finanziellen Transaktionen zwischen Spital und
Gemeinden und schafft insbesondere Transparenz beziglich des betriebswirtschaftlichen Ergebnisses.
Mit dem eigenen Haushalt wird das gesamte Ergebnis beim Spital sichtbar. Heute werden das Ergebnis
vor Abschreibungen beim Spital und die Abschreibungen bei den Gemeinden ausgewiesen. Es braucht
dann Hilfsrechnungen und viel Aufwand, um das Gesamtergebnis darzustellen. Dieses Ergebnis ist dann
jedoch nicht revidiert und erlaubt kaum eine Differenzierung nach Akutbereich und Langzeitpflege. Da-
mit die Gemeinden als Trager des Spitals mit der Rechnung 2015 endlich eine Gesamtrechnung der Spi-
talaktivitdten erhalten, ist ein wichtiger Vorteil der Statutenrevision.

e Mit der Statutenrevision entfallen ab 1. Januar 2015 die durch die Gemeinden zu leistenden Investitions-
beitrdge an das Spital. Damit werden die bei einem allfalligen Austritt aus dem Zweckverband ,verlore-
nen” Investitionsbeitrdge nicht noch grosser. Konkret darften beim Verpflegungs- und Energiezentrum
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die bereits geleisteten Investitionsbeitrage der Gemeinden fur den Baufortschritt bis 31. Dezember 2014
ausreichen und der verbleibende Investitionsbedarf von 9.4 Millionen Franken kann effektiv — wie in der
Abstimmungsvorlage vom 25. November 2012 festgehalten — durch innert 10 Jahren rlickzahlbare Darle-
hen der Gemeinden gedeckt werden. Dies ist ein zweiter gewichtiger Vorteil der Statutenrevision, denn
ohne einen eigenen Haushalt des Spitals miussten die Gemeinden weiterhin Investitionsbeitrage leisten,
die sie bei einem spateren Austritt nicht zurickerhalten wurden.

e Durch den eigenen Haushalt des Spitals werden die Abldufe zwischen Gemeinden und Spital vereinfacht,
es entstehen klarere Verantwortungen und damit bessere Entscheidungsprozesse. Am Beispiel der
Fremdmittelaufnahme fUr klnftige Investitionen (soweit sie nicht durch Eigenkapital finanzierbar sind)
wird diese offensichtlich: Ein Dritter als Kapitalgeber, sei es eine Bank, eine Pensionskasse oder eine
weitere Institution, wird die Investitionsprojekte aus seiner finanziellen Sicht klar durchleuchten. Dies
auch selbst bei Haftung durch die Gemeinden, denn niemand will den Imageschaden aus einem ge-
scheiterten Investitionsprojekt. Dass die klnftige Finanzierung von Investitionsprojekten anspruchsvoller
wird und nicht mehr einfach den Gemeinden zugeschoben werden kann, ist ein weiterer Vorteil der Sta-
tutenrevision.

e Ohne einen eigenen Haushalt werden die ,Zahler” am Ende des Geschaftsjahres immer wieder auf Null
gesetzt. Das Ergebnis wird einfach auf die Gemeinden Ubertragen. Der Vorteil des Zweckverbandes mit
eigenem Haushalt liegt darin, dass die positiven oder negativen Jahresergebnisse im Eigenkapital fortge-
schrieben werden und nicht mehr einfach ,verschwinden”. Dies fluhrt zu einer Verantwortung des Spitals
uber mehrere Jahre, wie dies fur alle Gemeinden gelebte Praxis ist.

Die Vorlage bietet folgenden Nachteil:

e Neben diesen vier klaren Vorteilen bleibt der Nachteil, dass die Gemeinden keine Entschadigung fur ihre
frihere Investitionsbeitrage beim Austritt aus dem Zweckverband erhalten. Diesbezlglich wird die Ge-
meindeautonomie beeintrachtigt, wenn die Gemeinde bei einem allfalligen Austritt aus dem Zweckver-
band keine Entschadigung fur friher geleistete Investitionsbeitrage erhélt, obwohl ihr dies aufgrund der
neuen Rechtsgrundlagen zustehen wirde und vom Kanton auch beansprucht wurde.

d) Schlussbemerkung

In der vom Gemeindeamt des Kantons Zurich abgegebenen Stellungnahme wird festgehalten, dass das Flhren
eines eigenen Haushaltes fir die weitere Entwicklung des Spitals unumganglich ist und der Revision zugestimmt
werden sollte. Der Verzicht auf eine Austrittsregelung kann als klares Bekenntnis zum Spital bezeichnet werden.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass die Vorteile des Zweckverbandes mit eigenem Haushalt Uberwiegen. Insbe-
sondere sprechen die

Verbesserung der finanziellen Transparenz

der Ersatz der bisherigen Investitionsbeitrage der Gemeinde durch Fremdmittelaufnahme
die Vereinfachung der Ablaufe

die klaren Verantwortlichkeiten

eindeutig fur die Revision, auch wenn ein Nachteil in Kauf genommen werden muss: Da die heutigen Rechts-
grundlagen die Gemeinden nicht mehr verpflichten, ein Spital fir die Grundversorgung der Bevolkerung zu be-
treiben, ist der Austritt einer Gemeinde aus dem Zweckverband eine Option, Uber die jede Gemeinde frei ent-
scheiden kann.

Sollte die Vorlage aufgrund der fehlenden Einstimmigkeit der Verbandsgemeinden scheitern, wird sich der Ge-
meinderat Uber den weiteren Verbleib der Gemeinde im Zweckverband Spital Affoltern aufgrund der (veralteten)
Statuten ohne eigenen Haushalt eingehend auseinander setzen mussen.

Weitere Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem Bericht der Betriebskommission und der Gegenuberstellung bishe-
rige/neue Statuten.



e) Beilagen

e Bericht
e Synopse

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat an ihrer Sitzung vom 26. August 2014 die Unterlagen zur vorgeschlage-
nen Totalrevision der Statuten vom Zweckverband Spital Affoltern gepruft. Diese bewirkt folgende wesentliche
Anderungen:

e Die revidierten Statuten ermoglichen dem Zweckverband einen eigenen Finanzhaushalt zu fuhren. Das
entlastet die Gemeinderechnung von komplizierten und schwer verstandlichen Buchungen und macht
die Jahresrechnung flr die Stimmbdarger transparenter.

e Die bisher geleisteten Investitionsbeitrage der Gemeinde werden zum Buchwert auf den 1. Januar 2015
in unverzinsliche Beteiligungen umgewandelt.

e Die Gemeinden werden sich nicht mehr automatisch mit Beitrdgen an den Investitionen des Spitals be-

teiligen mussen. Investitionsvorhaben werden aus den Eigenmitteln des Spitals oder — falls diese nicht
ausreichen - durch die Aufnahme von Fremdmitteln finanziert.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt den Stimmberechtigten der Gemeinde Mettmenstetten, dem An-
trag des Gemeinderates zuzustimmen.

Mettmenstetten, 26. August 2014 Rechnungsprifungskommission Mettmenstetten



