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1. Zusatzleistungen zur AHV/IV, Auslagerung an die Sozialversicherungsanstalt des Kantons
Ziirich (SVA)

Antrag

1. Der Auslagerung der Durchflhrung der Zusatzleistungen an die SVA Zurich per 1. Oktober 2020 wird im Sinne von
Art. 8 ziffer 6 der Gemeindeordnung zugestimmt und die damit verbundenen jahrlich wiederkehrenden Kosten
bewilligt.

2. Die Anschlussvereinbarung mit der kantonalen Sozialversicherungsanstalt (SVA) wird genehmigt.

Bericht

a) Das Wichtigste in Kiirze

Gestutzt auf Hinweise des kantonalen Sozialamtes im Rahmen von Revisionshandlungen, wonach die Personalres-
sourcen flr die Belange ,Durchfiihrung der Zusatzleistungen” bei der Gemeindeverwaltung Mettmenstetten zu knapp
bemessen waren, bei der Bearbeitung das 4-Augen-Prinzip nicht angewendet bzw. daflr keine vollwertige Stellvertre-
tung eingesetzt werde und aufgrund steigender Anforderungen im Hinblick auf die per 1. Januar 2021 wirksam wer-
denden Gesetzesanderungen hat der Gemeinderat Alternativen in der Bearbeitung in Betracht ziehen mussen. Drin-
gender Handlungsbedarf fir eine andere LOsung ist gegeben, weil es der langjahrigen Sachbearbeiterin nicht maoglich
ist, ihr Arbeitspensum nebst der bestehenden Mitarbeit im Bausekretariat im ndtigen Ausmasse zu erhéhen bzw. sich
die Rekrutierung einer weiteren sich als notig erweisenden Fachkraft als praktisch aussichtslos erweist.

Etwas mehr als die Halfte aller ZUrcher Gemeinden (85) nimmt die Bearbeitung der Ergdnzungsleistungen bereits nicht
mehr selber vor und macht von der gesetzlichen Delegationsmoglichkeit an die SVA Gebrauch. Es bestehen auch
Losungen mit Anschlussvertragen unter Gemeinden. Zahlreiche Gemeinden im Bezirk Affoltern werden bereits von
der SVA Zurich bedient. Ein Kostenvergleich zeigt fir diese LOsung klare Vorteile.

Da die Durchfuihrung der Zusatzleistungen das Verfligen von Auszahlungsbetragen beinhaltet, werden mit der Aufga-
benubertragung auch hoheitliche Befugnisse Ubertragen. Fir diesen Fall verlangt § 78 Abs. 1 Bst. a des Gemeindege-
setzes (GG) ausdrucklich, dass der Abschluss eines Anschlussvertrages mittels Urnenabstimmung zu genehmigen ist.

b) Ausgangslage

Die Durchfiihrung der Zusatzleistungen zur AVH/IV (ZL) wird seit jeher in der Gemeindeverwaltung Mettmenstetten
abgewickelt und ausgefihrt, seit 1989 von der gleichen Sachbearbeiterin. Per 1. Januar 2021 tritt das revidierte Bun-
desgesetz Uber die Erganzungsleistungen (ELG) in Kraft. Damit verbunden sind qualitativ und quantitativ erhéhte An-
forderungen an die Durchfiihrungsstellen. Das kantonale Sozialamt wies im Rahmen seiner Revisionstatigkeit darauf
hin, dass die von der Gemeindeverwaltung fur die Durchfihrung der Zusatzleistungen zur Verflgung gestellten Res-
sourcen in Zukunft zu knapp bemessen seien, um die gesetzlichen Anforderungen zu erfullen. Es wurde auch darauf
hingewiesen, dass keine Stellvertretung vorhanden sei und dass das flr die Bearbeitung notige ,Vier-Augen-Prinzip”
(Erstverfigungen mussen von einer zweiten Person gepruft werden) nicht zur Anwendung gelange. Die Durchfih-
rungsstelle der Gemeinde Mettmenstetten verfligt Uber ca. 30 Stellenprozente. Der langjahrigen, dusserst kompeten-
ten Sachbearbeiterin ist es nicht maoglich, inr Arbeitspensum nebst der bestehenden Mitarbeit im Bausekretariat zu
erhdhen. Die Suche nach einer zusatzlich bendtigten Fachperson gestaltet sich erfahrungsgemass schwierig, weil der
Arbeitsmarkt flr Spezialisten im ZL-Bereich ausgetrocknet ist. Aufgrund der kritischen Rlckmeldung der Aufsichtsbe-
horde und der personellen Entwicklung hat der Gemeinderat Abklarungen getroffen. Ein Anschluss an eine andere
Bezirksgemeinde erweist sich als nicht realisierbar, weil sich die Stadt Affoltern am Albis, welche diese Leistungen fur
drei Bezirksgemeinden erbringt, ebenfalls entschlossen hat, sich der SVA Zlrich anzuschliessen. Den gleichen Schritt
will auch die Gemeinde Hausen am Albis vollziehen. Neben Mettmenstetten wlrden damit nur noch die Bezirksge-
meinden Bonstetten, Stallikon und Wettswil (gemeinsame Durchflhrungsstelle) den Bereich Zusatzleistungen selber
wahrnehmen.



Daher wurde bei der SVA Zlrich ein Angebot um Ausgliederung eingeholt. Bereits rund die Halfte aller Zlrcher Ge-
meinden und auch zahlreiche Gemeinden im Bezirk Affoltern lassen die Zusatzleistungen durch die SVA Zurich be-
rechnen. Die SVA Zlrich ist eine nicht gewinnorientierte, offentlich-rechtliche Anstalt und bietet den Gemeinden im
Kanton zlrich unter anderem auch die Durchflhrung der Zusatzleistungen an. Die SVA ZUrich hat der Gemeinde Mett-
menstetten ein konkretes Angebot fiir die Ubernahme der Dienstleistung "ZL-Durchfiihrung" unterbreitet.

¢) Kostenfolgen

1. Kosten Inhouse-Lésung (wie bisher)

Im Hinblick auf die anstehende Gesetzesanderung und in Beachtung der Revisionsbemerkungen mussten bei einem
Weiterbetrieb der Durchflhrungsstelle flr die Zusatzleistungen innerhalb der Gemeindeverwaltung Mettmenstetten
von jahrlichen Kosten im Bereich von Fr. 50°000.00 bis 60°000.00 ausgegangen werden.

2. Auslagerung an die SVA Ziirich

Die Auslagerung flihrt zu keiner Anderung der Anspruchsberechtigung flr Zusatzleistungen sondern nur zu einem
Wechsel in der Zustandigkeit der Bearbeitungs-/Berechnungsstelle. Die Berechnungsgrundlagen sind gesetzlich gere-
gelt und somit bleibt der Anspruch auf Zusatzleistungen und die Hohe der Erganzungsleistungen unverandert. Bereits
heute erhalten viele Rentnerinnen und Rentner ihre AHV-Rente von der SVA Zlrich ausbezahlt. Neu wird die Auszah-
lung der Erganzungsleistungen ebenfalls von der SVA Zurich vorgenommen und nicht mehr durch die Gemeindever-
waltung Uberwiesen. Flr die Fallfihrung offeriert die SVA ZUrich fur das Jahr 2020 standardmassig Fr. 390.00 pro Fall
und Jahr und Fr. 490.00 pro Fall und Jahr ab dem Jahr 2021. Die Erhdhung wird mit der Gesetzesreform auf eidgenos-
sischer Ebene begriindet, welche ab 1. Januar 2021 umzusetzen ist. Die Ubernahme der Félle durch die SVA Zlrich
kann jeweils auf Beginn eines Quartals, jedoch nicht per 1. Januar 2021 erfolgen.

Obwohl die Ubergabe bereits im Jahr 2020 erfolgen soll, werden im Folgenden die (hdheren) Kosten ab dem Jahr 2021
dargestellt:

Kosten | Falle | Ansatz | Total
jahrlich wiederkehrend

laufende, abgeschlossene Falle 64 490.00 31'360.00
Fallprifungen ohne Anspruch (Annahme) 4 178.00 712.00
Neuberechnungen (befristet bis 31.12.2023) 64 30.00 1'920.00
Total bis 31.12.2023 33'992.00
Total ab 01.01.2024 32'072.00
einmalig (Ubernahmepauschale)

laufende, abgeschlossene Falle 64 95.00 6'080.00
Fallprifungen ohne Anspruch (Ziel: keine) - 135.00 0.00
Total 6'080.00

3. Kostenvergleich

Der Kostenvergleich zeigt, dass bei einer Ausgliederung an die SVA Zirich im Vergleich zu einer Inhouse-LOsung eine
jahrliche Kosteneinsparung (Basis April 2020) von rund Fr. 20°000.00 bis 30°000.00 resultieren durfte. Die einmaligen
Kosten von Fr. 6'080.00 werden somit bereits nach wenigen Monaten amortisiert sein.

d) Aufgaben der SVA Ziirich

Gestltzt auf § 7a des Gesetzes Uber die Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (ZLG) sind nachfolgende Aufgaben betreffend die Durchflhrung der Zusatzleistungen auszulagern und
im vorliegenden Angebot der SVA Zdrich enthalten:

e Entgegennahme, Prifung, und Erganzung der Gesuchsunterlagen

e Beratung und Anhdrung von Zusatzleistungskunden am Sitz der SVA Zirich

e \erkehr mit den Gesuchstellern, Amtsstellen und Privatpersonen, soweit dies fur die Gesuchsprifung erforder-
lich ist



e Prufung der Anspruchsberechtigung und Erlass von Verflgungen Uber die Gutheissung oder Ablehnung des
Gesuchs

« Durchfiihrung von Neuberechnungen und periodischen Uberpriifungen

e Auszahlung und allfallige Ruckforderung der Zusatzleistungen

e Verfassen von Einsprache-Entscheiden und Stellungnahmen an die Gerichte im Rechtsmittelverfahren und Ver-
kehr mit Aufsichtsbehdrden. Der Entscheid Uber den Verlauf des Rechtsmittelverfahrens liegt in der Kompetenz
der SVA ZUrich

e Erstellen der Quartals- und Jahresabrechnungen (insbesondere fur die Geltendmachung von Bundes- und
Staatsbeitragen) sowie der Jahresschlussabrechnung und Ubermittiung an das kantonale Sozialamt resp. die
Daten betreffend Pramienverbilligung an die kantonale Gesundheitsdirektion. Monatliche Abrechnung zuhan-
den der Gemeinde und Bereitstellung von Unterlagen flr die Budgetierung

e Bearbeitung der ZL-Dossiers, insbesondere betreffend Rickerstattung, welche vor Inkrafttreten des Vertrages
mit der SVA ZUrich entstanden sind

e Notwendige Ausbildung der zustandigen Gemeindemitarbeitenden

e Fachliche Unterstitzung (telefonische Auskunfte, elektronische Informationsplattform Uber Zusatzleistungen)

e Die Kosten fur die Durchflihrung der Revision durch die externe Revisionsstelle im Sinne von § 7d ZLG werden
von der SVA Zlrich getragen

e Durchflihrung und Betreuung des Inkassoverfahrens bei Rickerstattungen

e) Rechtliches

Gemass § 3 des Zusatzleistungsgesetzes vom 7. Februar 1971 (ZLG) sind die Gemeinden mit der Durchfihrung betraut.
Gemass § 63 des Gemeindegesetzes (GG) konnen Aufgaben auf zwei Arten an Dritte Ubertragen werden, namlich
durch Vertrag oder durch Ausgliederung. Bei der Ausgliederung erfolgt die Aufgabentbertragung mittels Regelung in
einem Erlass, z. B. durch Erschaffung einer gemeindeeigenen Anstalt. Gemass § 7a ZLG ist vorliegend jedoch von einer
Aufgabenubertragung mittels Anschlussvertrag auszugehen. Da die Durchfiihrung des ZLG das Verfligen von, aller-
dings gesetzlich vorgegebenen, Auszahlungsbetragen beinhaltet, wirden mit der Aufgabentbertragung auch hoheit-
liche Befugnisse Ubertragen. Flr diesen Fall verlangt § 78 Abs. 1 Bst. a GG ausdrUcklich, dass der Abschluss eines
Anschlussvertrages mittels Urnenabstimmung zu genehmigen ist.

f) Vertragswortlaut

Anschlussvereinbarung:
Durchfiihrung der Zusatzleistungen

1. Vertragsparteien

Gestutzt auf § 7a des Gesetzes Uber die Zusatzleistungen zur eidgenossischen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (ZLG) Ubertragt die politische Gemeinde Mettmenstetten die Durchfiihrung der Zusatzleistungen der SVA
Zurich.

2. Aufgaben der SVA Ziirich

a Entgegennahme, Prifung und Ergdnzung der Gesuchsunterlagen

b Beratung und Anhorung von Zusatzleistungskunden am Sitz der SVA ZUrich

c Verkehr mit den Gesuchstellern, Amtsstellen und Privatpersonen, soweit dies fur die Gesuchsprifung notwen-
digist

d Prifung der Anspruchsberechtigung und Erlass von Verfugungen Uber die Gutheissung oder Ablehnung des
Gesuchs

e Durchfiihrung von Neuberechnungen und periodischen Uberpriifungen

f  Auszahlung und allfallige Rickforderung der Zusatzleistungen

g Verfassen von Einspracheentscheiden und Stellungnahmen an die Gerichte im Rechtsmittelverfahren und Ver-
kehr mit Aufsichtsbehorden. Der Entscheid Uber den Verlauf des Rechtsmittelverfahrens liegt in der Kompetenz
der SVA ZUrich

h Erstellen der Quartals- und Jahresabrechnungen (insbesondere fur die Geltendmachung von Bundes- und
Staatsbeitrdgen) sowie der Jahresschlussabrechnung und Ubermittlung an das kantonale Sozialamt resp. die
Daten betreffend Pramienverbilligung an die kantonale Gesundheitsdirektion. Monatliche Abrechnung zuhan-
den der Gemeinde und Bereitstellung von Unterlagen flr die Budgetierung

i Bearbeitung der ZL-Dossiers, insbesondere betreffend Rickerstattung, welche vor Inkrafttreten dieses Vertra-
ges entstanden sind



j  Notwendige Ausbildung der zustandigen Gemeindemitarbeitenden

k Fachliche Unterstltzung (telefonische Auskinfte; elektronische Informationsplattform Uber Zusatzleistungen)

| Die Kosten flr die Durchfuhrung der Revision durch die externe Revisionsstelle im Sinne von §7d ZLG werden
von der SVA ZUrich getragen

m Durchflhrung und Betreuung des Inkassoverfahrens bei Rickerstattungen

3. Aufgaben der Gemeinde

a Abgabe von Anmeldeformularen und Merkblattern

b Auskunftserteilung, Anhdrung und Mithilfe beim Ausfiillen der Anmeldung und bei periodischen Uberpriifungen

Cc Entgegennahme der Anmeldungen flr Zusatzleistungen, Vervollstandigung der fur die Gesuchsprifung not-
wendigen Dokumente und Unterlagen sowie Weiterleitung an die SVA ZUrich

d Erteilung aller notwendigen Ausklnfte, insbesondere bezlglich Einwohner- und Steuerdaten sowie Meldungen
von Mutationen der Einwohnerkontrolle und des Zivilstandsamtes bei laufenden ZL-Fallen

e Allgemeine Informationspflichten

Im Ubrigen gelten die Bestimmungen des Gesetzes (ber die Zusatzleistungen zur eidgendssischen Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenversicherung des Kantons Zurich.

4. Vorfinanzierung der Zusatzleistungen
Die Gemeinde entrichtet der SVA Zirich eine kostendeckende Vorfinanzierung flr die voraussichtlich zu erbringenden
Zusatzleistungen. Die Akontozahlungen werden von der SVA ZUrich quartalsweise in Rechnung gestellt.

Der Eingang der Akontozahlungen bei der SVA Zlrich erfolgt spatestens bis:
e per 31. Dezember fur die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 1. Quartals
e per 31. Marz fUr die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 2. Quartals
e per 30. Juni fur die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 3. Quartals
e per 30. September flr die voraussichtlichen Zusatzleistungen des 4. Quartals

5. Fallpauschale fiir die Fallbearbeitung

Die Gemeinde Mettmenstetten entschadigt die SVA zZlrich mit einer Pauschale von CHF 390.00 pro Jahr fir jeden
laufenden Zusatzleistungsfall (Stichtag: Anzahl Falle per 31.12.). Im Zeitpunkt der Ubertragung wird die Fallpauschale
pro rata ab Ubernahmedatum berechnet (Stichtag: Anzahl Falle per 31.12.). Flr jedes - mangels Anspruchsberechti-
gung - abgewiesene Gesuch fur Zusatzleistungen wird eine Entschadigung von CHF 128.00 ausgerichtet.

Diese Fallpauschalen decken die Bearbeitungskosten fir die Erganzungsleistungen (Bund) und Beihilfen (Kanton) ab.
Die Abgeltung flr weitere Dienstleistungen, welche die Anschlussgemeinde nutzen mochte (z.B. Anspruchsermittlung
und Ausrichtung von Gemeindezuschussen), werden in einer separaten Vereinbarung geregelt.

Die Fallpauschalen werden jeweils im Januar des folgenden Jahres abgerechnet. Mit den Quartalsakontozahlungen flir
die Vorfinanzierung der Zusatzleistungen werden Teilbeitrdge in Rechnung gestellt.

Die Fallpauschalen kdénnen jahrlich der Teuerung angepasst werden. Massgebend ist der Landesindex der Konsumen-
tenpreise des Bundesamtes fur Statistik. Basis fur die Berechnung der aufgelaufenen Teuerung ist jeweils der August
(Bsp. Teuerung zwischen August 2007 und August 2008). Grundlage der vorliegenden Pauschalen ist der Indexwert
August 2008 von 103.9 Punkten. Sollten die Fallpauschalen infolge von geanderten Vollzugsvorschriften (bspw. Aus-
wirkungen von gesetzlichen Revisionen auf Ebene Bund und/oder Kanton) nicht mehr kostendeckend sein, kann die
Durchfuhrungsentschadigung ab deren Inkraftsetzung entsprechend angepasst werden.

6. Einmalige Ubernahmekosten
Die Ubernahmepauschale wird erganzend zur Fallpauschale in Rechnung gestellt. Massgeblich dafur sind die Anzahl
Falle per Ubernahmedatum gemass dem Ubernahmeprotokoll (Stichtag: Anzahl Félle per Ubernahmedatum).

a Ubernahmepauschalqpro abgeschlossenen Fall
Fur Falle, die nach der Ubernahme keine weitere Bearbeitung erfordern, entschadigt die Gemeinde die SVA
ZUrich mit einer einmaligen Ubernahmepauschale von CHF 95.00 pro Fall.

b Ubernahmepauschale fiir nicht abgeschlossene Fille
Sofern Nachbearbeitungsarbeiten erforderlich sind (pendente Einsprache, nicht abgeschlossene periodische
Uberprifung, pendente Krankheitskosten), entschadigt die Gemeinde die SVA Zlrich mit einer einmaligen Uber-
nahmepauschale von CHF 135.00 pro Fall.



¢ Ubernahmepauschale bei nachzuholender periodischer Uberpriifung
Ubergibt die Gemeinde der SVA Zirich laufende Zusatzleistungsfalle, deren letzte periodische Uberprifung
mehr als 3 Jahre zurtckliegt, fihrt die SVA ZUrich diese Kontrolle durch. Diese ausserordentlichen Bearbeitungs-
kosten werden von der SVA Zlrich separat in Rechnung gestellt.

7. Beratung vor Ort

Die SVA Zzurich fuhrt auf Wunsch der Gemeinde fur deren Einwohnerinnen und Einwohner vor Ort Beratungen (sog.
Sprechstunden) durch. Fur diese Dienstleistung wird der effektiv benotigte Zeitaufwand in Rechnung gestellt. Die Rei-
sezeit geht zu Lasten der Gemeinde.

Die detaillierte Regelung Uber die Abgeltung der Beratungen vor Ort erfolgt in einem Zusatz zur vorliegenden Verein-
barung.

8. Vertragsdauer
Dieser Vertrag tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft und ist unbefristet gultig. Er kann von einer Vertragspartei unter Einhal-
tung einer Frist von 12 Monaten jeweils auf den 31. Dezember (erstmals per 31. Dezember 2022) gekindigt werden.

g) Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Gemeinde Mettmenstetten hat seit 1989 die Aufgaben in Zusammenhang mit der Bearbeitung und Auszahlung
von Zusatzleistungen zur AHV/IV selber erledigt. Das kantonale Sozialamt pruft regelmassig und gestitzt auf eine risi-
koorientierte Jahresplanung die Aufgabenerflllung in diesem Bereich. In den jlngsten Revisionsberichten stellt das
Sozialamt fest, dass Mettmenstetten flr die Bearbeitung der Falle mehr personelle Ressourcen einsetzen und eine
weitere Person als Stellvertretung einarbeiten sollte — auch damit das ,Vier-Augen-Prinzip” eingefiihrt werden kann.
Zudem werden durch eine anstehende Revision der gesetzlichen Grundlagen die Anforderungen flr die Durchflih-
rungsstellen qualitativ und quantitativ ab Januar 2021 wesentlich erhoht werden. Der Gemeinderat beantragt deshalb,
die Durchfuhrung der Zusatzleistungen per 1. Oktober 2020 an die Sozialversicherungsanstalt des Kantons Zdrich (SVA)
zu Ubertragen - so wie mehr als die Hélfte aller zircherischen Gemeinden dies bereits gemacht haben.

Die Rechnungsprifungskommission unterstltzt diesen Antrag. Sie beurteilt den Entscheid, die Aufgaben an eine
grosse Fachstelle zu delegieren, statt das Arbeitspensum der bisherigen Stelleninhaberin zu erhohen, als verninftig
und vorausschauend. Mehrkosten sind wegen dieser Ubertragung keine zu erwarten. Es werden in den kommenden
Jahren zwar hohere Bearbeitungskosten im Bereich der Zusatzleistungen anfallen, diese entstehen aber durch Ande-
rungen in den gesetzlichen Grundlagen.

Die Rechnungsprufungskommission hat die Abstimmungsvorlage gepruft. Sie empfiehlt diese den Stimmberechtigten
zur Annahme.

16. Juni 2020 Rechnungsprufungskommission Mettmenstetten



2. Interkommunale Anstalt (IKA) Sozialdienst Bezirk Affoltern, Vereinbarung betreffend die
Delegation von Entscheidungs- und Verfiigungskompetenzen im Asyl- und Migrationswe-
sen

Antrag

1. Dem Abschluss einer Vereinbarung mit der Interkommunalen Anstalt Sozialdienst Bezirk Affoltern betreffend die
Delegation von Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen im Asyl- und Migrationswesen wird im Sinne von Art.
8 Ziffer 5 der Gemeindeordnung zugestimmt.

Bericht

a) Das Wichtigste in Kiirze

Als Nachfolgeorganisation des Zweckverbandes Sozialdienst Bezirk Affoltern haben die acht Tragergemeinden Aeugst
a.A., Hausen a.A., Hedingen, Knonau, Maschwanden, Mettmenstetten, Obfelden und Ottenbach unter dem Namen
Sozialdienst Bezirk Affoltern per 1. Januar 2018 eine interkommunale Anstalt (IKA) nach den Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes gegriindet. Zu den zentralen Standarddienstleistungen des Sozialdienstes gehort das Asyl- und Mig-
rationswesen. Diese Dienstleistung beziehen auch die drei ,Unteramtsgemeinden” Bonstetten, Stallikon und Wettswil
a.A. (= Anschlussgemeinden). Insgesamt haben also elf Gemeinden den Sozialdienst Bezirk Affoltern mit dem Vollzug
dieser Aufgaben beauftragt. Das "Asyl- und Migrationswesen" prift und sichert die materielle Existenzsicherung von
unterstitzungsbedurftigen Asylsuchenden, fordert deren wirtschaftliche und persénliche Selbstandigkeit und gewahr-
leistet die soziale und berufliche Integration. Eigenverantwortung und Selbsthilfe werden vorausgesetzt oder gefordert.
Hilfesuchende sollen so rasch als moglich zur Selbstandigkeit befahigt werden. In der Beratung wird gemeinsam nach
Losungen gesucht und bei Bedarf eine spezialisierte Stelle beigezogen.

Die Ausgestaltung und Bemessung der den Asylsuchenden zustehenden Leistungen, insbesondere auch die finanzi-
elle Unterstiitzung (sogenannte Asylflirsorge), erfolgt nach klaren gesetzlichen Grundlagen:

Zivilgesetzbuch (ZGB)

Obligationenrecht (OR)

Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 Uber die Auslénderinnen und Auslander und Uber die Integration (AIG)
Verordnung Uber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA)

Sozialhilfegesetz des Kantons Zlrich (SHG)

Verordnung zum Sozialhilfegesetz (SHV)

Asylgesetz (AsyIG)

Asylflrsorgeverordnung (AfV)

Asyl und Nothilfe: Kantonales Sozialamt Zurich, Leitfaden fUr das Erstellen von Quartalsabrechnungen
Zustandigkeitsgesetz (ZUG)

Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS), Richtlinien (gemass Verordnung des Kantons)

Kantonales Sozialamt Zdrich, Behdrdenhandbuch

Asylfirsorgeverordnung [AfV] und SKOS, Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unter-
stltzung

Grundsatzlich liegen die Entscheidungs- und Verfigungskompetenzen flr die Unterstltzung von Hilfesuchenden bei
der betreffenden Gemeinde (Sozialbehdrde, Gemeinderat oder an die Gemeindeverwaltung delegierte Kompetenz).
Der Sozialdienst Bezirk Affoltern als eigenstandige, von den Gemeinden unabhangige juristische Person ermittelt den
Sachverhalt, stellt einen entsprechenden Antrag und vollzieht den Beschluss.

Die Gemeinden haben mit der Grindung des neuen Sozialdienstes Bezirk Affoltern beabsichtigt, dass die bisherige,
bewéhrte Regelung im Asyl- und Migrationsbereich mit den Unterstitzungsrichtlinien und der Verflgungskompetenz
beim Sozialdienst Bezirk Affoltern weitergefihrt werden soll. Der Anstaltsvertrag wurde in enger Zusammenarbeit mit
dem Gemeindeamt erarbeitet. Die bisherige Regelung wurde - auch auf der Basis eines Rechtsgutachtens - denn auch
weiterhin so gehandhabt. Der Bezirksrat hat nun aber festgestellt, dass der Sozialdienst Bezirk Affoltern aktuell - im
Gegensatz zur Vorgangerorganisation (Zweckverband bis 31. Dezember 2017) - keine ausreichende Entscheidungs-
und Verfugungskompetenzen hat. Die entsprechende formelle Regelung im Anstaltsvertrag vermag den rechtlichen
Voraussetzungen nicht zu gentgen.



Die Gemeinden sind sich einig, dass die hewahrte bisherige Regelung beibehalten werden soll:

Der Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern ist zustandig fur den Erlass der detaillierten Unterstltzungsrichtlinien
(Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstiitzung nach AfV und SKOS), dem Sozialdienst
Bezirk Affoltern wird die umfassende Kompetenz im Asyl- und Migrationsbereich Ubertragen.

Fiir die elf Gemeinden ist klar, dass in diesem Bereich auf die bisherigen guten Erfahrungen (Zweckver-
band Sozialdienst Bezirk Affoltern bis 31. Dezember 2017) abzustiitzen ist:

Im Auftrag der Gemeinde soll der Sozialdienst Bezirk Affoltern wie bisher alle Dienstleistungen erbringen, welche Per-
sonen aus dem Asyl- und Fllchtlingsbereich (Status N und VA-A) von Gesetzes wegen zustehen. Dazu gehoren die
Asylfursorge sowie die Unterbringung und Betreuung der Asylsuchenden. Neu erlasst der Verwaltungsrat Sozialdienst
Bezirk Affoltern (anstelle der bisherigen Delegiertenversammiung Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern) die
Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach AfV und SKOS. Als ausfuhrende
Stelle erhalt der Sozialdienst Bezirk Affoltern die notwendigen Entscheidungs- und Verfligungskompetenzen fur den
Vollzug. Die Gemeinde wird vom Sozialdienst Bezirk Affoltern wie bisher regelmassig Uber die erbrachten Leistungen
informiert.

b) ,Kompetenzvereinbarung Asyl” zwischen der Gemeinde Mettmenstetten und dem Sozialdienst Be-
zirk Affoltern

Der Sache nach geht es um einen Anschlussvertrag. Die Gemeinde Mettmenstetten hat mit Bezug auf die Vereinba-
rung die Rolle einer Anschlussgemeinde, die hoheitliche Befugnisse abgibt. Die Vereinbarung muss in der Gemeinde
von den Stimmberechtigten an der Urne genehmigt werden (vgl. § 78 Abs. 1 lit. a des Gemeindegesetzes vom 20. April
2015, Art. 3 Abs. 2 Anstaltsvertrag Interkommunale Anstalt [IKA] Sozialdienst Bezirk Affoltern).

Die Vereinbarung betreffend die Delegation von Kompetenzen im Asyl- und Migrationsbereich (,Kompetenzvereinba-
rung Asyl”) durch die Gemeinde Mettmenstetten an den Sozialdienst Bezirk Affoltern finden Sie im Wortlaut im Anhang.
Diese Vereinbarung wurde vom Gemeindeamt des Kantons Zurich geprift und far in Ordnung befunden.

Die Gemeinde Mettmenstetten schliesst mit dem Sozialdienst Bezirk Affoltern eine Vereinbarung betreffend die Dele-
gation von Kompetenzen im Asyl- und Migrationsbereich durch die Gemeinde Mettmenstetten an den Sozialdienst
Bezirk Affoltern ab (,Kompetenzvereinbarung Asyl”). Konkret geht es in der Vereinbarung um die Ubertragung der
Entscheidungs- und Verfigungskompetenzen in den geméass Gesetz und den vom Verwaltungsrat erlassenen Richtli-
nien vorgesehenen Fallen.

e Dem Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern wird die Kompetenz zum Erlass der Richtlinien zur Ausgestal-
tung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach AfV und SKOS (bertragen. Die Sozialvorsténde der
Trager- und Anschlussgemeinden werden vor einer Anderung der Richtlinien angehort.

e Dem Sozialdienst Bezirk Affoltern werden die Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen im Bereich Asyl-
und Migrationswesen gemass den gesetzlichen Grundlagen und im Umfang der Richtlinien des Verwaltungsrats
zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach Asylfirsorgeverordnung und SKOS
Ubertragen.

¢) Urspriingliche Kompetenz liegt bei den Gemeinden, die Entscheidungs- und Verfiigungskompetenzen
werden an den Sozialdienst Bezirk Affoltern delegiert.

Gemass Gesetz liegen die Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen bei der Gemeinde. Die Gemeinde kann aber
die Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen im klar definierten Rahmen an andere Stellen, beispielsweise an den
Sozialdienst Bezirk Affoltern, delegieren.

1 Anhorung bedeutet, dass der Verwaltungsrat die eingebrachte Sicht und die in tatsachlicher und rechtlicher Hinsicht
vorgetragenen Einwendungen der Gemeinden zu den vorgesehenen Anderungen analysiert und wenn immer moglich
berlicksichtigt. Da im Verwaltungsrat alle Tragergemeinden vertreten sind, wird es in der Praxis so sein, dass der
Verwaltungsrat dem Mehrheitsbeschluss der Sozialvorstande folgen wird. Bei Nicht-BerUcksichtigung erfolgt eine Be-
grindung. Anhorung entspricht einer Mitsprache, aber keiner Mitbestimmung.



In der bis Ende 2017 gliltigen Regelung erliessen die Delegierten der Gemeinden (ein/e Delegierte/r pro Gemeinde)
Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach AfV und SKOS. In den Richtlinien
werden die schon sehr detaillierten bundesrechtlichen und kantonalen gesetzlichen Vorgaben weiter spezifiziert. Auf
dieser Basis erlassen die Mitarbeitenden des Sozialdienstes Bezirk Affoltern die Verfligungen. Diese Regelung hat sich
bewahrt und soll weitergefuhrt werden. Neu erlasst der Verwaltungsrat (jede Tragergemeinde stellt eine Verwaltungs-
ratin/einen Verwaltungsrat) die Richtlinien. Der Verwaltungsrat kann mit den Richtlinien nur vollziehende Regelungen
erlassen, d.h. er kann nicht selbst Regelungen erlassen, die die Rechtsposition der Betroffenen (Asylbewerber, Mig-
ranten) wesentlich einschranken oder ausweiten warden.

Vor einer Anpassung der Richtlinien hort der Verwaltungsrat die Sozialvorstande der Trager- und Anschlussgemeinden
an (letztmals am 11. Marz 2020). Die Sozialvorstande konnen so ihre politische, rechtliche und fachliche Sicht und die
ihrer Gemeinde direkt einbringen.

Erlass der Richtlinien zur Ausgestaltung und | Entscheidungs- und Verfiigungskompe-
Bemessung der finanziellen Unterstiitzung | tenzen

nach AfV und SKOS
Bis Ende 2017 | Delegierte Zweckverband Sozialdienst Bezirk | Sozialdienst Bezirk Affoltern
Affoltern
Neu Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern | Sozialdienst Bezirk Affoltern
(nach vorgangiger Anhorung der Sozialvor-
stande der Trager- und Anschlussgemeinden)

d) Vorgesehene Umsetzung

Flr die acht Sozialvorstande der Tragergemeinden des Sozialdienstes Bezirk Affoltern, Aeugst a.A., Hausen a.A., He-
dingen, Knonau, Maschwanden, Mettmenstetten, Obfelden und Ottenbach und die drei Sozialvorstande der An-
schlussgemeinden Bonstetten, Stallikon und Wettswil a.A. ist die Delegation der Entscheidungs- und Verfugungskom-
petenzen an den Sozialdienst Bezirk Affoltern in den genannten Bereichen sinnvoll und zweckmassig. Sie empfehlen,
dass die Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen in den genannten Bereichen wie bisher an den Sozialdienst
Bezirk Affoltern delegiert werden.

Jede Gemeinde entscheidet autonom uber die Delegation der Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen. Fur ein
effizientes und effektives Arbeiten im Sozialdienst Bezirk Affoltern ist es erstrebenswert, dass der «Kompetenzverein-
barung Asyl» in allen Tréger- und Anschlussgemeinden zugestimmt wird. Die Delegation der Entscheidungs- und Ver-
flgungskompetenzen gilt jedoch nur fur diejenigen Gemeinden, welche diese an der Urne angenommen haben.

e) Keine negativen finanziellen Konsequenzen

Die Vorlage hat keine finanziellen Auswirkungen gegenuber der heutigen Regelung. Die Finanzierung ist im Anstalts-
vertrag geregelt und nicht Gegenstand der Vereinbarung. Ohne ,Kompetenzvereinbarung Asyl” musste hingegen mit
steigenden Kosten gerechnet werden, da die administrativen Ablaufe stark ausgebaut werden massten, um den recht-
lichen Anforderungen gerecht zu werden. Gemass dem Anstaltsvertrag IKA Sozialdienst Bezirk Affoltern, Art. 22 Abs.
5 werden fUr die Standarddienstleistung ,Asyl- und Migrationswesen” den Gemeinden die effektiven Vollkosten dieser
Standarddienstleistung gemass Einwohnerzahl per 31. Dezember des Vorjahres verrechnet. Die Gemeinde tragt also
nicht die Kosten fur die Asylsuchenden in ihrer Gemeinde, sondern die Kosten aller Gemeinden werden gemass den
Einwohnerzahlen verteilt. Diese Regelung ermdglicht eine grossere Flexibilitdt beispielsweise bei der Unterbringung
der Asylsuchenden. Der Kanton informiert den Sozialdienst Bezirk Affoltern in der Regel 24 Stunden im Voraus, dass
Asylsuchende zugewiesen werden. Ist in einer Gemeinde kein gunstiger Wohnraum vorhanden, kann der Sozialdienst
Bezirk Affoltern in anderen Gemeinden Wohnungen ,aufflllen” oder geeignete Objekte in anderen Gemeinden Uber-
nehmen. Ohne eine solche Ubergreifende Zusammenarbeit bestlinde diese Flexibilitat nicht. Behalt eine Gemeinde die
Entscheidungs- und Verflgungskompetenz fur sich, kann sie nur fir sich selbst entscheiden.

Der finanzielle Rahmen ist durch die engen rechtlichen Grundlagen (insbesondere die AfV und die SKOS-Richtlinien)
und die Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach AfV und SKOS stark einge-
schrankt. Die vom Kanton flr verbindlich erklarten SKOS-Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozial-
hilfe (SKOS-Richtlinien) sind bereits sehr detailliert und werden vom Kanton im "Sozialhilfe-Behdrdenhandbuch” noch
weiter konkretisiert. Der Sozialdienst Bezirk Affoltern halt sich strikte an diese Vorgaben. Zudem erlasst die Sozialkon-
ferenz des Kantons Zlrich (die Dachorganisation aller Zircher Sozial- und Fursorgebehdrden) weiterfihrende Empfeh-
lungen wie beispielsweise zu Geldleistungen, welche dann entsprechend in den Richtlinien Eingang finden.



f) Schlusshemerkungen

1. Der unterstiitzungshediirftigen Person gerecht werden

Die Asylsuchenden werden vom Kanton kurzfristig zugewiesen, schnelles Handeln ist nétig. Der Sozialdienst Bezirk
Affoltern stellt einen ordnungsgemassen und reibungslosen Betrieb in den Unterklnften sicher und schafft damit die
Voraussetzung flr ein gutes Zusammenleben innerhalb der lokalen Strukturen. Auch die spezifisch notwendigen
Kenntnisse mit Asylsuchenden und eine gute Vernetzung sind beim Sozialdienst Bezirk Affoltern vorhanden. Die Mit-
arbeitenden im Bereich Asyl- und Migrationswesen verflgen tUber spezifisches Fachwissen und dber jahrelange Er-
fahrung im Umgang mit Menschen aus anderen Kulturen. Sie beraten und begleiten die Asylsuchenden in der sozialen
und beruflichen Integration mit dem Ziel einer nachhaltigen, wirtschaftlichen Selbstandigkeit. Sie richten die korrekte
finanzielle Unterstlitzung gemass den gesetzlichen Vorgaben aus. Seit Gber zehn Jahren musste der Bezirksrat keine
Verfugung aufheben.

2. Effiziente Verwaltungsabldufe sicherstellen

Die zustandigen Mitarbeitenden auf dem Sozialdienst Bezirk Affoltern sind alles ausgebildete Fachpersonen. Sie haben
das Knowhow und die Erfahrung, um effizient zu entscheiden, welche Leistungen in den entsprechenden Situationen
notwendig sind. Aktuell ist der Sozialdienst Bezirk Affoltern flr rund 200 Asylsuchende zustandig. Die Situation veran-
dert sich laufend. Der administrative Mehraufwand flr Gemeinde und Sozialdienst Bezirk Affoltern ware betrachtlich,
mussten alle Entscheide den Gemeinden unterbreitet werden. Die Ressourcen sind besser eingesetzt in der direkten
Unterstltzung der Asylsuchenden, damit sie moglichst schnell finanziell unabhangig werden kénnen. Durch die Wei-
terfUhrung der bisherigen Regelung wird die Gemeinde auch weiterhin von allen Verwaltungs- und Administrations-
aufgaben des Asyl- und Flichtlingswesens entlastet.

3. Kein finanzielles Risiko

Die Erfahrung hat gezeigt, dass die bisherige Regelung fir die Gemeinden eine gunstige LOsung ist. Der Sachverhalt
wird vom Sozialdienst Bezirk Affoltern genau abgeklart, die Entscheide mussen gut vorbereitet werden. Die Vorgaben
sind sehr eng. Der Sozialdienst Bezirk Affoltern kann dank seiner Grosse die Aufgaben wie Betreuung, Beratung und
Unterbringung von Asylsuchenden sehr effizient erbringen. Die Gemeinde konnte die anfallende Administration und
die Abrechnungen mit den kantonalen Stellen sowie mit Amtern, Behorden, Krankenkassen, Hilfswerken und weiteren
Fachstellen nur mit grossem Mehraufwand erledigen.

4. Bewahrte Regelung weiterfiihren

Die gesetzlichen Vorgaben sind schon sehr eng. Zudem kann die Gemeinde weiterhin auf einheitliche Richtlinien Ein-
fluss nehmen. Im Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern (Auflésung Ende 2017) gab es bereits die von den Dele-
gierten der Verbandsgemeinden erlassenen "Richtlinien zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstut-
zung nach AfV und SKOS". Statt der Delegierten erlasst nun der Verwaltungsrat diese Richtlinien. In den Richtlinien
wird festgehalten, in welchem Umfang der Sozialdienst Bezirk Affoltern entscheiden kann. Auf Grund der gemachten
Erfahrungen soll der Sozialdienst Bezirk Affoltern weiterhin die Entscheidungs- und Verflgungskompetenzen erhalten.
g) Vertragswortlaut

Vereinbarung

betreffend die

Delegation von Kompetenzen im Asyl- und Migrationsbereich (<kKkompetenzvereinbarung Asyl»)

Zwischen

der Politischen Gemeinde Mettmenstetten, Albisstrasse 2, 8932 Mettmenstetten,
nachfolgend Gemeinde genannt

und

dem Sozialdienst Bezirk Affoltern, Obfelderstrasse 41b, 8910 Affoltern am Albis

Art. 1 Grundlagen

Die Gemeinde ist Trager- oder Anschlussgemeinde des Sozialdienstes Bezirk Affoltern und bezieht die Standarddienst-

leistung ,Asyl- und Migrationswesen” gemass Art. 2 Abs. 2 Ziff. 5 Anstaltsvertrag Interkommunale Anstalt Sozialdienst
Bezirk Affoltern.
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Art. 2 Gegenstand der Kompetenzdelegation
Die Gemeinde delegiert im Bereich Asyl- und Migrationswesen gemass Art. 3 Anstaltsvertrag Interkommunale Anstalt
Sozialdienst Bezirk Affoltern an den Sozialdienst Bezirk Affoltern die Entscheidungskompetenzen:
1. Dem Verwaltungsrat Sozialdienst Bezirk Affoltern wird die Kompetenz zum Erlass der Richtlinien zur Ausgestal-
tung und Bemessung der finanziellen Unterstltzung nach Asylflrsorgeverordnung (AfV) und SKOS Ubertragen.
Die Sozialvorstande der Trager- und Anschlussgemeinden sind vor einer Anderung der Richtlinien anzuhéren.
2. Dem Sozialdienst Bezirk Affoltern werden die Entscheidungs- und Verfugungskompetenzen im Bereich Asyl-
und Migrationswesen gemaéss den gesetzlichen Grundlagen und im Umfang der Richtlinien des Verwaltungsrats
zur Ausgestaltung und Bemessung der finanziellen Unterstitzung nach Asylfiirsorgeverordnung und SKOS
ubertragen.

Art. 3 Information der Gemeinde
Der Sozialdienst Bezirk Affoltern informiert die Gemeinde regelmassig Uber die erbrachten Leistungen gemass Art. 2
dieser Vereinbarung.

Art. 4 Entschadigung Sozialdienst Bezirk Affoltern durch die Gemeinde

Der Sozialdienst Bezirk Affoltern verrechnet der Gemeinde die effektiven Vollkosten seiner Dienstleistungen und Leis-
tungen an Klientinnen und Klienten nach Einwohnerzahl per 31.12. des Vorjahres gemass Art. 22 Abs. 5 Anstaltsvertrag
Interkommunale Anstalt Sozialdienst Bezirk Affoltern.

Art. 5 Anpassung der Vereinbarung
Jede Anderung der Vereinbarung ist den Stimmberechtigten an der Urne vorzulegen.

Art. 6 Laufzeit und Kiindigung

' Diese Vereinbarung wird per 1. Januar 2021 fur die Dauer von zwei Jahren abgeschlossen und verlangert sich nach
Ablauf dieser Dauer jeweils automatisch um ein weiteres Jahr.

2 Diese Vereinbarung kann von beiden Parteien auf Ende eines Kalenderjahres, erstmals per 31. Dezember 2023, ge-
kindigt werden. Die Kiundigungsfrist betragt sechs Monate.

h) Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Gemeinde Mettmenstetten gehdrt zu den acht Tragergemeinden der Interkommunalen Anstalt (IKA) Sozialdienst
Bezirk Affoltern. Die IKA Sozialdienst Bezirk Affoltern erbringt fur Mettmenstetten die Standarddienstleistungen im
Bereich der Sozialhilfe. Diese umfassen auch die Ausgestaltung und Bemessung der den Asylsuchenden zustehenden
Leistungen. Diese finanzielle Unterstltzung ist in vielen verschiedenen gesetzlichen Vorgaben von Bund und Kanton
geregelt.

Bei der Grundung der IKA Sozialdienst waren sich die Tragergemeinden einig, dass die der Vorgéngerorganisation —
dem Zweckverband Sozialdienst Bezirk Affoltern — bereits Ubertragene Entscheidungs- und Verfugungskompetenz im
klar definierten Rahmen beibehalten werden soll; diese Regelungen haben sich bewahrt.

Der Bezirksrat hat nun aber festgestellt, dass die im Anstaltsvertrag formulierte Entscheidungs- und Verfigungskom-
petenz den rechtlichen Voraussetzungen nicht genlgt. Die Kompetenzvereinbarung muss durch eine Urnenabstim-
mung bestatigt werden.

Die Rechnungsprifungskommission hat die vorliegende Vereinbarung, die keine neuen Folgekosten nach sich zieht,
gepruft. Sie empfiehlt den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

16. Juni 2020 Rechnungsprufungskommission Mettmenstetten
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3. Zweckverband Feuerwehr Knonaueramt Siid, Zweckverbandsstatuten, Totalrevision

Antrag

1. Die totalrevidierten Zweckverbandsstatuten der Feuerwehr Knonaueramt Std werden genehmigt.

Bericht

a) Das Wichtigste in Kiirze

Der Zweckverband «Feuerwehr Knonaueramt Sud» betreibt eine regional tatige Feuerwehr in den Verbandsgemeinden
Mettmenstetten, Knonau und Maschwanden. Der Sitz des Zweckverbands ist in Mettmenstetten. Die aktuellen Zweck-
verbandsstatuten stammen aus dem Jahr 2011. Seit 1. Januar 2018 ist das neue Gemeindegesetz in Kraft. Dessen
wichtigste Neuerung sieht vor, dass alle Zweckverbande zwingend Uber einen eigenen Finanzhaushalt mit eigener
Bilanz verfligen mussen. Dies hat zur Folge, dass alle Zweckverbande ihre Statuten bis spatestens am 1. Januar 2022
einer Totalrevision unterziehen mussen. Neben den zwingenden Anpassungen an das Gemeindegesetz bietet dieses
zudem neue organisationsrechtliche Gestaltungsmaoglichkeiten.

b) Umsetzungsvorgehen

Der Uberarbeitung der zweckverbandsstatuten nahm sich die Feuerwehrkommission an. Die Gemeinderate Edwin
Ehrenbaum (Mettmenstetten), Priska Dosch (Maschwanden), Rico Roth (Knonau) sowie der Sekretar Edy Gamma (Ge-
meindeschreiber Mettmenstetten) und Martin Pfister (Feuerwehrkommandant) sowie ein Vertreter der externen Be-
ratungsunternehmung inoversum ag fiihrten die Uberpriifung und Anpassung der Statuten durch. Im Hinblick auf die
zwingend notwendige Totalrevision hat die Feuerwehrkommission die Eignung der Rechtsform sowie die Angemes-
senheit und die Strukturen der bisherigen Organisation Uberprift. Der Zweckverband hat sich in der bestehenden
Form bewahrt; es konnten weder fir die einzelnen Gemeinden noch flr den Betrieb der Feuerwehr Nachteile erkannt
werden. An der Rechtform des Zweckverbands soll deshalb festgehalten werden.

Die vorliegenden Zweckverbandsstatuten wurden auf der Basis der vom Gemeindeamt Zlrich ausgearbeiteten Mus-
terstatuten flr Zweckverbande erarbeitet. Die Statuten wurden durch die Gemeinderate der drei Politischen Gemein-
den abgenommen. Die durch das Gemeindeamt vorgepruften revidierten Statuten wurden von der Feuerwehrkom-
mission genehmigt.

¢) Anpassungen aufgrund des neuen Gemeindegesetzes

Das neue Gemeindegesetz wurde vom Kantonsrat am 20. April 2015 beschlossen. Die Inkraftsetzung des Gemeinde-
gesetzes und der dazugehdrenden Verordnung erfolgte auf den 1. Januar 2018. Eine der wesentlichsten Neuerungen
betrifft wie erwdhnt den Finanzhaushalt von Zweckverbénden. Diese mussen neu Uber einen eigenen Haushalt mit
eigener Bilanz verflgen. Die Einfuhrung des eigenen Finanzhaushalts hat auf Beginn eines Rechnungsjahres (Kalen-
derjahr) zu erfolgen. Das Inkrafttreten der neuen Statuten und die Einflhrung des eigenen Verbandshaushalts haben
auf den gleichen Zeitpunkt — spatestes per 1. Januar 2022 - zu erfolgen.

Die weiteren wesentlichen Anpassungen aufgrund des Ubergeordneten Rechts sind:

e Der Beitritt einer Gemeinde zum Zweckverband erfordert neu immer eine Statutenrevision.

e Uber den Beitritt zu einem Zweckverband sowie (ber die Zweckverbandsstatuten darf neu nicht mehr die Ge-
meindeversammlung beschliessen. Dies hat an der Urne zu erfolgen.

e Die Griindung eines Zweckverbandes sowie alle grundlegenden Anderungen bediirfen der Zustimmung aller
Verbandsgemeinden (Einstimmigkeitsprinzip). Das Gemeindegesetz listet als grundlegende Anderungen fol-
gende Tatbestande auf:
= die wesentlichen Aufgaben des Verbands
= die Grundzlge der Finanzierung,
= die Bestimmungen Uber den Austritt und die Auflésung
= die Mitwirkungsmaglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden

e Die Mitglieder der Feuerwehrkommission und der Rechnungsprifungskommission mussen ihre Interessenbin-
dungen offenlegen.
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e Die Feuerwehrkommission erhélt neue Organisationsmoglichkeiten. Neben der bereits bisher bekannten Uber-
tragung von einzelnen Aufgaben und Entscheidungsbefugnissen an einzelne seiner Mitglieder ist neu auch die
Delegation an Angestellte moglich. Bei der Delegation sind die undbertragbaren und unentziehbaren Kompe-
tenzen der Feuerwehrkommission zu bertcksichtigen (z.B. Aufsicht, Antragstellung).

d) Eckwerte der revidierten Statuten

Eine Gegenlberstellung der bisherigen Statuten mit der neuen Fassung der Statuten ist den Abstimmungsunterlagen
nicht beigelegt, jedoch unter www.mettmenstetten.ch/Politik/Abstimmungen/Wahlen aufgeschaltet.

Nachfolgend wird zu den zentralen Eckwerten der revidierten Statuten Stellung genommen:

Zweckverbandssitz (Art. 1)
Der Verband besteht weiterhin aus den drei Politischen Gemeinden Mettmenstetten, Knonau und Maschwanden. In
den Statuten ist der Zweckverbandssitz zwingend zu definieren. Der Sitz bleibt unverandert in Mettmenstetten.

Entschadigung (Art. 6)
Flr die Entschadigung der Mitglieder der Verbandsorgane erlasst der Zweckverband ein eigenes Entschadigungsreg-
lement, welches durch die Gemeinderate der Verbandsgemeinden festgelegt wird.

Publikation (Art. 8)

Der Zweckverband nimmt die Moglichkeit der elektronischen Publikation von amtlichen Mitteilungen im Internet wahr.
Eine elektronische Bereitstellung bringt den Vorteil, dass Fristen flr alle Verbandsgemeinden gleichzeitig beginnen.
Die Erlasse (z.B. Statuten, Organisationsreglement, Personalverordnung, etc.) sind den Stimmberechtigten zwingend
jederzeit elektronisch zur Einsicht zuganglich zu machen.

Aufgaben und Kompetenzen - insbesondere Finanzkompetenzen (Art. 11/14/19/20/ 21)

Die bisherigen demokratischen Rechte und die Aufgaben der Verbandsgemeinden sowie der Gemeindevorstande wur-
den unverandert tbernommen und wo notwendig dem Ubergeordneten Recht angepasst. Die Hohe der Finanzkom-
petenzen der jeweiligen Organe wurde beibehalten. Die Feuerwehrkommission kann gemass Art. 21 Aufgaben und
Kompetenzen ganz oder teilweise delegieren. Die Verantwortung flr die Verbandstatigkeit bleibt jedoch auch bei de-
legierten Aufgaben und Kompetenzen bei der Feuerwehrkommission. Sie nimmt gemass Art. 19 die Berichte der fi-
nanztechnischen Revisionsstelle ab und erlasst — in Anlehnung an die in den Statuten festgehaltenen Kompetenzen —
ein eigenes Geschéfts- und Kompetenzenreglement.

Rechnungspriifungskommission (Art. 25)

Neu steht es auch den Zweckverbanden frei, eine Rechnungs- und Geschéaftsprifungskommission (RGPK) einzuflihren.
Auf die Einflhrung einer RGPK wird aufgrund des unverhaltnismassigen administrativen Aufwands verzichtet. Die Auf-
gaben der Rechnungsprifungskommission (RPK) im Zweckverband Ubernimmt die RPK der Verbandsgemeinden, die
sich alle vier Jahre im Turnus (Mettmenstetten, Knonau, Maschwanden) abwechseln. Die RPK jeder anderen Verbands-
gemeinde hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung des Verbandes einzusehen.

Anstellungsbedingungen (Art. 32)

Flr das Personal des Zweckverbands gelten grundsatzlich die gleichen Anstellungs- und Besoldungsbedingungen wie
fUr das Personal der Gemeinde Mettmenstetten, soweit nicht aufgrund des Gibergeordneten Rechts das Personalrecht
des Kantons zur Anwendung kommt. Besondere Vollzugsbestimmungen bedlrfen eines Beschlusses der Feuerwehr-
kommission. Das Sekretariat und die Finanzverwaltung unterstehen dem jeweiligen Personalrecht der anstellenden
Gemeinde.

Finanzierung der Betriebskosten (Art. 34)

Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden wie bisher von den Verbandsge-
meinden gemass der im Verhaltnis der Berechnungen der Gebaudeversicherung Kanton Zlrich (GVZ) berechneten
Betrage proportional verteilt.

Finanzierung der Investitionen (Art. 35)

Der Zweckverband kann seine Investitionen mit Darlehen der Verbandsgemeinden oder mit Darlehen von Dritten fi-
nanzieren. Die Verzinsung von Darlehen wird zwischen Verband und den einzelnen Darlehensgebern (also auch mit
den einzelnen Verbandsgemeinden) separat ausgehandelt. Auf eine Verpflichtung zur Gewahrung von gemeinsamen
Darlehen wird verzichtet.
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Austritt (Art. 40)

Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von drei Jahren auf das Jahresende aus dem Ver-
band austreten. Auf Gutheissen aller Zweckverbandsgemeinden kann diese Frist auf Antrag der betroffenen Gemeinde
gekurzt werden. Die Beteiligung der austretenden Gemeinde am Eigenkapital des Zweckverbands wird auf den Aus-
trittszeitpunkt in ein zinsloses Darlehen umgewandelt, das innert 10 Jahren zurtickzuzahlen ist.

Einfiihrung eigener Haushalt (Art. 42 / 43)

Durch die Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wéren Neubewertungen von Vermogen und Ver-
pflichtungen im Zweckverband vorzunehmen (sogenanntes Restatement). Auf eine Neubewertung des Verwaltungs-
vermdgens des Zweckverbands Feuerwehr Knonaueramt Std wird verzichtet.

e) Abstimmung in den Verbandsgemeinden und Inkrafttreten

Die Stimmberechtigten der drei Verbandsgemeinden stimmen am 27. September 2020 Uber die Totalrevision der Sta-
tuten ab. Nach der Abstimmung werden die revidierten Zweckverbandsstatuten dem Regierungsrat zur Genehmigung
unterbreitet. Nach Genehmigung durch den Regierungsrat treten die revidierten Stauten per 1. Januar 2021 in Kraft.

f) Stellungnahme und Abstimmungsempfehlung der Zweckverbandsgemeinden

Mit der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten des Zweckverbands Feuerwehr Knonaueramt Sud sind die Vorgaben
des neuen Gemeindegesetzes erfullt worden. Die Gemeindevorstande der drei Zweckverbandsgemeinden sind Uber-
zeugt, den Stimmberechtigten einen zukunftsgerichteten und ausgewogenen Vorschlag zu unterbreiten.

Die Gemeindevorstande der drei Zweckverbandsgemeinden empfehlen, die totalrevidierten Zweckverbandsstatuten
des Zweckverbands Feuerwehr Knonaueramt Std an der Urnenabstimmung vom 27. September 2020 anzunehmen
und die Abstimmungsfrage mit JA zu beantworten.

g) Wortlaut Zweckverbandsstatuten

1. Bestand und Zweck

Art. 1 Bestand

Die Politischen Gemeinden Mettmenstetten, Knonau und Maschwanden bilden unter dem Namen «Feuerwehr
Knonaueramt Std» auf unbestimmte Dauer einen Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.
’Der Zweckverband hat seinen Sitz in Mettmenstetten.

Art. 2 Zweck

Der Zweckverband betreibt eine regional tatige Feuerwehr, deren Aufgabenbereich sich nach den jeweils glltigen
Vorschriften des Kantons richtet.

2Der Zweckverband kann fr die Erflllung seiner Aufgaben gemass Abs. 1 sein Dienstleistungsangebot anpassen.
3Der Zweckverband kann zur Erfullung seiner Aufgaben gemass Abs. 1 mit staatlichen oder privaten Organisationen
zusammenarbeiten sowie untergeordnete Aufgaben zur Erflllung des Zwecks vertraglich an Dritte Ubertragen.

“Der Zweckverband kann zur Erfullung seiner Aufgaben Grundstuicke erwerben, halten und veraussern.

Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden
Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

2. Organisation
21 Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Organe
Organe des Zweckverbands sind:
1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
2. die Verbandsgemeinden;
3. die Feuerwehrkommission;
4. die Rechnungsprifungskommission (RPK).
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Art. 5 Amtsdauer
Flr die Mitglieder der Feuerwehrkommission und der Rechnungsprafungskommission betragt die Amtsdauer vier
Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehdrden zusammen.

Art. 6 Entschadigung
Die Entschadigung der Mitglieder der Verbandsorgane richtet sich nach der erlassenen Entschadigungsverordnung
(gemass Art. 14 ziff. 11).

Art. 7 Zeichnungsberechtigung

'Rechtsverbindliche Unterschrift fir den Zweckverband fuhren die Prasidentin oder der Prasident und die Sekretarin
oder der Sekretar gemeinsam.

Die Feuerwehrkommission kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen Betriebsablaufs fir
sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder delegieren.

Art. 8 Publikation und Information

Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemeinverbindlichen Beschllisse mit elektro-
nischen Mitteln vor.

2Der Zweckverband sorgt fur eine dauerhafte elektronische Zuganglichkeit seiner Erlasse.

3Die Bevolkerung ist im Sinne des kantonalen Gesetzes Uber die Information und den Datenschutz periodisch tUber
wesentliche Verbandsangelegenheiten zu informieren.

2.2 Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets
2.21 Allgemeine Bestimmungen

Art. 9 Stimmrecht
Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner aller Verbandsgemeinden
sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets.

Art. 10 Verfahren

'Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung. Die
Feuerwehrkommission verabschiedet die Vorlage zuhanden der Urnenabstimmung. Wahlleitende Behorde ist der Ge-
meinderat der Sitzgemeinde.

ZEine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen auf sich vereinigt.

Art. 11 Zustandigkeit
Den Stimmberechtigten des Verbandgebiets stehen zu:
1. die Einreichung von Volksinitiativen;
2. die Abstimmung Uber rechtmassige Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zustandigkeit der Verbandsge-
meinden flr die Anderung der Statuten und die Aufldsung des Zweckverbands;
3. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 500'000.-- und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 100°000.--;

2.2.2 Volksinitiative

Art. 12 Volksinitiative

'Eine Volksinitiative kann Uber Gegenstande eingereicht werden, die dem obligatorischen Referendum unterstehen.
Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflosung des Zweckverbands verlangt
werden.

3Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 150 Stimmberechtigten unterstitzt wird.

2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 13 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden
'Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne tber:

1. die Anderung dieser Statuten;

2. die Kundigung der Mitgliedschaft beim Zweckverband,

3. die Auflésung des Zweckverbands.
ZBei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden tUber die Aufldsung des Zweckverbands sowie Uber grundle-
gende Anderungen der Statuten (ibt der Gemeinderat ein eigenes Antragsrecht neben dem Antragsrecht der Feuer-
wehrkommission aus.
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Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der Gemeinderate der Verbandsgemeinden
Die Gemeinderéate der Verbandsgemeinden sind insbesondere zustandig flr:

1. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis Fr. 500°000.-- und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis Fr. 100°000.--, soweit nicht die Feuer-
wehrkommission zustandig ist;
die Festsetzung des Budgets;
die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan,
die Genehmigung der Jahresrechnung;
die Genehmigung der Abrechnungen Uber alle neuen Ausgaben, die sie selbst oder die Stimmberechtigten
des Verbandsgebiets bewilligt haben;
die Wahl der Vertretung und deren Ersatz in die Feuerwehrkommission;
die Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Feuerwehrkommission, welcher dem Gemeinderat ei-
ner der Vertragsgemeinden angehoren muss;

8. die Ernennung der Kommandantin oder des Kommandanten;
9. der Entscheid Uber die Ubernahme weiterer Aufgaben der Feuerwehr nach Art. 2;
10. die Zuweisung von Sekretariat und Finanzverwaltung an die Gemeinde Knonau oder Maschwanden in An-

derung von Art. 1 Abs. 2 bzw. Art. 21 Abs. 3;

11. der Erlass einer Entschadigungsverordnung.

arwd

No

Art. 15 Beschlussfassung
'Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Verbandsgemeinden ihm zuge-
stimmt hat. Solche Mehrheitsbeschliisse sind auch fur die nicht zustimmenden Verbandsgemeinden verbindlich.
’Grundlegende Anderungen der Statuten bedirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden. Grundlegend sind
Anderungen, die folgende Gegenstande regeln:

1. wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;

2. die Grundzlge der Finanzierung;

3. Austritt und Auflosung;

4. die Mitwirkungsmoglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.

2.4 Die Feuerwehrkommission

Art. 16 Zusammensetzung

Die Feuerwehrkommission besteht aus drei Mitgliedern, ndmlich aus je einer Vertreterin oder einem Vertreter der
drei Verbandsgemeinden.

2Der Gemeinderat jeder Verbandsgemeinde bestimmt sein Mitglied und die Stellvertretung aus seiner Mitte.

Art. 17 Konstituierung

Die Prasidentin oder der Prasident der Feuerwehrkommission wird von den Gemeinderaten der Verbandsgemein-
den durch Ubereinstimmenden Beschluss auf eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.

Die Feuerwehrkommission konstituiert sich unter dem Vorsitz der Prasidentin oder des Prasidenten des Zweck-
verbands.

Art. 18 Offenlegung der Interessenbindungen
Die Mitglieder der Feuerwehrkommission legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben sie Auskunft
uber:
1. ihre beruflichen Tatigkeiten,
2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behdrden der Gemeinden, des Kantons und des Bundes,
3. ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten Rechts.
Die Interessenbindungen werden verdffentlicht.

Art. 19 Allgemeine Befugnisse
Der Feuerwehrkommission stehen unlbertragbar zu:
1. die politische Planung, Fihrung und Aufsicht;
2. die Verantwortung flr den Verbandshaushalt;
3. die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit dafir nicht ein anderes Organ zustandig ist;
4. die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, tber welche die Stimmberechtigten
oder die Verbandsgemeinden beschliessen;
5. folgende Wahlen:
- Vizeprasidium
- der Feuerwehrkommission unterstellte Kaderkommission
- Stellvertretung der Kommandantin oder des
Kommandanten

16



- Ausbildungschefin oder Ausbildungschef
- Sekretarin oder Sekretar und die Stellvertretung;
6. die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechtsverbindlichen Unter-
schriften;
7. der Erlass eines Geschafts- und Kompetenzenreglements;
8. die Abnahme der Berichte der finanztechnischen Revisionsstelle.
2Der Feuerwehrkommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass delegiert werden kon-
nen:
der Vollzug der Beschllsse der Ubergeordneten Verbandsorgane;
der Erlass von Grundsatzen, Pflichtenheften und Weisungen zur Betriebsflhrung;
3. die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Rekrutierung des erforderlichen Hilfsperso-
nals;
4. die Festlegung des Bestandes der Feuerwehr im Einvernehmen mit der Gebaudeversicherung,
5. die Durchfiihrung der Rekrutierungen, Einteilungen, Beforderungen und Entlassungen;
6. die Handhabung des Disziplinarrechtes,
7. die Information der Verbandsgemeinden Uber die Geschaftstatigkeit des Zweckverbands;
8
9.
1

N —

das Handeln flr den Verband nach aussen;
die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;
0. die Ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

Art. 20 Finanzbefugnisse
Der Feuerwehrkommission stehen unlbertragbar zu:

1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Verbandsgemeinden;

2. die Beschlussfassung Uber den Finanz- und Aufgabenplan,

3. die Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung;

4. die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten
Zweck bis Fr. 15°000.-- und bis insgesamt Fr. 30°000.-- pro Jahr sowie von neuen, im Budget nicht enthal-
tenen, wiederkehrenden Ausgaben fUr einen bestimmten Zweck bis Fr. 5'000.-- und bis insgesamt
Fr. 10'000.-- pro Jahr.

2Der Feuerwehrkommission stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufen-
gerecht delegiert werden konnen:

1. der Ausgabenvollzug;

2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck
bis Fr. 250'000.-- und von neuen, im Budget enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben flr einen be-
stimmten Zweck bis Fr. 25'000.--;

4. die Schaffung von Stellen, die fur die ErfUllung bestehender Aufgaben notwendig sind, sowie die Schaf-
fung neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben.

Art. 21 Aufgabendelegation

Die Feuerwehrkommission kann bestimmte Aufgaben an einzelne seiner Mitglieder oder seine Ausschlsse oder
an seine Angestellten zur selbstandigen Erledigung delegieren.

ZSie regelt die Aufgaben und die Entscheidungsbefugnisse, die sie an seine Mitglieder, Ausschisse und an Ver-
bandsangestellte delegiert, in einem Erlass.

3Das Sekretariat und die Finanzverwaltung des Verbandes werden durch die Sitzgemeinde gefuhrt. Diese Bereiche
kdnnen auch einer anderen Verbandsgemeinde Gbertragen werden (siehe Art. 14 Ziff. 10).

Art. 22 Einberufung und Teilnahme
Die Feuerwehrkommission tritt zusammen auf:
1. Einladung der Prasidentin bzw. des Prasidenten
2. Begehren von zwei Kommissionsmitgliedern,
3. Begehren des Gemeinderates mindestens einer Verbandsgemeinde;
4. Begehren der Kaderkommission.
2Die Mitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet.
°Die Verhandlungsgegenstande sind den Mitgliedern mindestens 7 Tage vor der Sitzung in einer Einladung schrift-
lich anzuzeigen.

Art. 23 Ausschiisse und Berater
Die Feuerwehrkommission kann flir die Besorgung bestimmter Aufgaben Ausschiisse einsetzen oder zu ihrer Be-
ratung Sachverstandige beiziehen.

Art. 24 Beschlussfassung
Die Feuerwehrkommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.
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2Er beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Prasidentin oder des
Prasidenten den Ausschlag.
3Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

2.5 Die Rechnungsprufungskommission (RPK)

Art. 25 Zusammensetzung, Konstituierung und Offenlegung der Interessebindungen

'Als Rechnungsprufungskommission des Zweckverbands ist eine der Rechnungsprufungskommissionen der Ver-
bandsgemeinden tatig, die sich alle vier Jahre im Turnus (Mettmenstetten, Knonau, Maschwanden) abwechseln.
Die Rechnungsprifungskommission jeder anderen Verbandsgemeinde hat jederzeit das Recht, die Buchhaltung
des Verbands einzusehen.

Die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission legen ihre Interessenbindungen offen. Die Bestimmungen flr
die Mitglieder der Feuerwehrkommission (Art. 18) gelten entsprechend.

Art. 26 Aufgaben

Die Rechnungsprifungskommission pruft alle Antrage von finanzieller Tragweite an die Verbandsgemeinden oder
die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets, insbesondere Antrage betreffend das Budget, die Jahresrechnung
und Verpflichtungskredite.

Jhre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die finanzielle Angemessenheit und die rechnerische Rich-
tigkeit.

3Sie erstattet den Verbandsgemeinden oder den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und Antrag.

Art. 27 Beschlussfassung

Die Rechnungsprafungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

ZSie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Prasidentin oder des
Prasidenten den Ausschlag.

3Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 28 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

"Mit den Antrégen legt die Feuerwehrkommission der Rechnungsprifungskommission die zugehorigen Akten vor.
2m Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskilinften an die Rechnungsprii-
fungskommission nach dem Gemeindegesetz.

Art. 29 Priifungsfristen
Die Rechnungsprifungskommission pruft Budget, Jahresrechnung sowie die Ubrigen Geschafte in der Regel innert
30 Tagen.

2.6 Priifstelle

Art. 30 Aufgaben der Priifstelle

Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der Rechnungslegung und der Buchfihrung vor.

“Sie erstattet der Feuerwehrkommission, der Rechnungsprifungskommission und dem Bezirksrat umfassend Be-
richt Uber die finanztechnische Prifung.

°Die Prifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 31 Einsetzung der Priifstelle
Die Feuerwehrkommission und Rechnungsprifungskommission bestimmen mit Ubereinstimmenden Beschllissen
die Prufstelle.

3. Personal und Arbeitsvergaben

Art. 32 Anstellungsbedingungen

Flr das Personal des Zweckverbands gelten grundséatzlich die gleichen Anstellungs- und Besoldungsbedingungen
wie flr das Personal der Gemeinde Mettmenstetten, soweit nicht aufgrund des Ubergeordneten Rechts das Perso-
nalrecht des Kantons zur Anwendung kommt. Besondere Vollzugsbestimmungen bedurfen eines Beschlusses der
Feuerwehrkommission.

4. Verbandshaushalt

Art. 33 Finanzhaushalt
"Massgebend fur den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind das Gemeindegesetz, die
Gemeindeverordnung sowie die besonderen Haushaltsvorschriften aus Spezialgesetzen.
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2Bis am 15. Februar jeden Jahres liefert die Feuerwehrkommission den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie flr
die Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendtigen, und bis zum 31. August jeden Jahres die Zahlen zur Erstellung
inrer Budgets.

Art. 34 Finanzierung der Betriebskosten
Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden von den Verbandsgemeinden
im Verhaltnis der Berechnungen der Gebaudeversicherung Kanton Zrich (GVZ) getragen.

Art. 35 Finanzierung der Investitionen

'Der Zweckverband kann seine Investitionen Uber Darlehen der Verbandsgemeinden oder Darlehen Dritter finan-
zieren.

2Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als neue Ausgaben beschlossen.

Art. 36 Beteiligungs- und Eigentumsverhaltnisse

Die Verbandsgemeinden sind am Vermogen und Ergebnis des Zweckverbands im Verhaltnis der per 1. Januar 2021
oder spater eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhaltnis der Beteiligungen der Verbandsgemeinden andert sich
durch Beitritt oder Austritt von Gemeinden.

?Der Zweckverband ist Eigentlimer von Anlagen, die er erstellt oder erworben hat, von beweglichen Vermagenstei-
len und von Bar- und Wertschriftenvermaogen.

Art. 37 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband flr die Verbindlichkeiten des Zweckverbands nach Mas-
sgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

2Der Haftungsanteil der Verbandsgemeinden richtet sich nach dem Verhaltnis in dem die Verbandsgemeinden die
Betriebskosten finanzieren.

5. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 38 Aufsicht
Der Zweckverband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und der ein-
schlagigen Spezialgesetzgebung.

Art. 39 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

'Gegen Beschllsse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechtspflegegesetzes Rekurs oder
Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder bei einer anderen zustandigen Rekursinstanz eingereicht wer-
den.

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschissen der Feuerwehrkommission, der Geschaftslei-
tung oder von anderen Angestellten kann bei der Feuerwehrkommission Neubeurteilung verlangt werden. Gegen
die Neubeurteilung der Feuerwehrkommission kann Rekurs erhoben werden.

SStreitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemeinden, die sich aus diesen
Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetz-
gebung zu erledigen.

6. Austritt, Auflésung und Liquidation

Art. 40 Austritt

'Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kundigungsfrist von drei Jahren auf das Jahresende aus dem
Verband austreten. Auf Gutheissen aller Zweckverbandsgemeinden kann diese Frist auf Antrag der betroffenen
Gemeinde gekirzt werden.

2Sollte eine Gemeinde aus dem Zweckverband austreten, so hat sie die Sicherheit auf ihrem Gebiet im Sinne des
Gesetzes Uber die Feuerpolizei und das Feuerwehrwesen durch die Betreibung einer eigenen Feuerwehr oder den
Anschluss an eine andere Feuerwehrorganisation zu gewahrleisten. Dasselbe gilt auch bei vollstandiger Aufhebung
des Zweckverbandes flr dessen einzelne Mitglieder.

3Die Beteiligung der austretenden Gemeinde am Eigenkapital des Zweckverbands wird auf den Austrittszeitpunkt
in ein zinsloses Darlehen umgewandelt, das innert 10 Jahren zurlickzuzahlen ist.

‘Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht berthrt.

Art. 41 Auflésung

Die Auflosung des Zweckverbands ist mit Zustimmung aller Verbandsgemeinden maglich. Der Auflosungsbe-
schluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden zu nennen.

2Bei der Auflosung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Verbandsgemeinden nach der
Finanzierungsquote flr die Betriebskosten.
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3Der Liquidationsplan ist durch die Feuerwehrkommission anzufertigen und durch die Rechnungsprufungskommis-
sion zu verabschieden. Er bedarf der Zustimmung samtlicher noch daran beteiligter Gemeinden.

7. Ubergangs- und Schlusshestimmungen

Art. 42 Einfuhrung eigener Haushalt
"Der Zweckverband fuhrt ab dem 1. Januar 2021 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.
2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangsbilanz gemass § 179 des Gemeindegesetzes.

Art. 43 Umwandlung der Investitionsbeitrage

'Die von den Verbandsgemeinden bis zum 31. Dezember 2020 finanzierten und in den Gemeinderechnungen als
Investitionsbeitrage bilanzierten Vermogenswerte werden im Sinn einer Sacheinlage auf den Zweckverband tber-
tragen.

Die Investitionsheitrage, welche die Verbandsgemeinden seit 1. Januar 1986 bis zum 31. Dezember 2020 an den
Zweckverband geleistet haben, werden auf den 1. Januar 2021 in unverzinsliche Beteiligungen der Verbandsge-
meinden umgewandelt.

SDer Umwandlungswert der Investitionsbeitrage, die in Beteiligungen der Verbandsgemeinden umgewandelt wer-
den, ergibt sich aus den Restbuchwerten der Anlagen gemass § 179 Abs. 2 des Gemeindegesetzes.

“Das Verhaltnis der Investitionsbeitrage ergibt die Quote, zu der die Verbandsgemeinden zum Zeitpunkt der Einflh-
rung des eigenen Haushalts am Eigenkapital des Zweckverbands beteiligt sind.

Art. 44 Inkrafttreten

Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden auf den 1. Januar
2021 in Kraft.

’Die Statuten bedlrfen zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

SMit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 14. Dezember 2009 aufgehoben.

h) Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Statuten des Zweckverbandes Feuerwehr Knonaueramt Std mussen infolge des per 1. Januar 2018 in Kraft
getretenen neuen Gemeindegesetzt totalrevidiert werden. Die wichtigste Neuerung sieht vor, dass alle Zweckver-
bande zwingend Uber einen eigenen Finanzhaushalt mit eigener Bilanz verfligen mussen. Die bisherigen demokra-
tischen Rechte und die Aufgaben der Verbandsgemeinden sowie der Gemeindevorstande wurden unverandert
ubernommen und wo notwendig dem Ubergeordneten Recht angepasst. Die Hohe der Finanzkompetenzen der
jeweiligen Organe wurde beibehalten.

Die Rechnungsprifungskommission Mettmenstetten hat den Antrag und den Bericht des Zweckverbands bezliglich
der Totalrevision der Zweckverbandsstatuten geprdft. Sie beurteilt die Totalrevision als nétige und sinnvolle Anpas-
sung an das neue Gemeindegesetz wie auch an die aktuellen Bedurfnisse der Verbandsgemeinden.

Die RPK Mettmenstetten empfiehlt den Stimmberechtigten der drei Verbandsgemeinden Mettmenstetten, Knonau

und Maschwanden die totalrevidierten Zweckverbandsstatuten des Zweckverbandes Feuerwehr Knonaueramt Std
gutzuheissen.

16. Juni 2020 Rechnungsprifungskommission Mettmenstetten
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